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EMBARGOS. RECURSO DE REVISTA.
INTERPOSICAO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.015/2014. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. FATO GERADOR. JUROS DE
MORA E MULTA. PRESTACAO DOS SERVICOS NA
VIGENCIA DA NOVA REDACAO DO ARTIGO 43,
§ 2°, DA LEI N° 8.212/91. MODIFICAGAO
PROMOVIDA PELA MEDIDA PROVISORIA N°
449/2008, CONVERTIDA NA LEI N°
11.941/09. PROVIMENTO PARCIAL.

1. O Pleno deste Tribunal Superior, no
julgamento do Processo n°® TST-E-
RR-1125-36.2010.5.06.0171, pacificoue
uniformizou a Jjurisprudéncia desta
Corte sobre o fato gerador das
contribuicdes previdenciarias
incidentes sobre 0s créditos
trabalhistas reconhecidos em Jjuizo.
Concluiu que a legislacdo aplicéavel a
resolucdo das lides envolvendo a
matéria é o artigo 43 da Lei n°
8.212/1991. Nao obstante, adotou
posicdo de que a incidéncia da nova
redacdo dada ao referido dispositivo
pela Medida Provisdria n° 449/2008,
convertida na Lei n° 11.941/2009,
dependerd do momento no qual ocorreu a
prestacdo de servigos: se antes ou
depois da alteracdo legislativa.

2. Para os casos em gue a prestacédo de
servicos se deu antes da edicdo da
Medida Provisdéria n® 449/2008, entendeu
que deve infligir a legislacédo anterior
(redacdo do artigo 43, caput e paragrafo
unico, da Lei 8.212/91, c¢/c o artigo
276, caput, do Decreto n® 3.048/1999),
permanecendo, como fato gerador das
contribuicdes previdenciarias sobre os
créditos trabalhistas reconhecidos em
juizo, o efetivo pagamento das verbas ao
trabalhador. Concluiu, também, que a
mora do devedor da-se somente depois do

dia 2 (dois) do més seguinte ao da
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liquidacéo da sentenca. Tal
entendimento derivou da aplicacdo do
principio da irretroatividade,

insculpido no artigo 150, III, “a”, da
Constituicdo Federal, o qual veda a
cobranca de tributo relativo a fato
gerador ocorrido antes do 1inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado.

3. Para as hipdteses nas quais a
prestacdo de servicos aconteceu depois

da alteracéo legislativa, firmou
posicdo de que deve ser observado o
principio da anterioridade

nonagesimal, previsto nos artigos 150,
III, “c¢”, e 195, § 6°, da Constituicédo
Federal, o qual veda a exigéncia de
contribuicdo social antes de noventa
dias da data da publicacdo da lei que a
tiver instituido ou modificado. Assim,
levando-se em consideracéo e}
intersticio de 90 (noventa) dias que a
Medida Provisdria n® 449, convertida na
Lei n® 11.941/2009, foi publicada
(04/12/2008), as alteracdes trazidas
pela referida legislacdo devem incidir
somente a partir de 5/3/2009.

4. Nesse aspecto, pode-se resumir que,
em face dos principios da
irretroatividade e da anterioridade
nonagesimal que regem o Direito
Tributédrio, a nova redacdo do artigo 43
da Lei n® 8.212/1991, a qual passou a
estabelecer que o fato gerador das
contribuicdes previdencidrias
decorrentes de acdo trabalhista é a
efetiva prestacdo de servicos, somente
pode ser exigida na hipbdtese em que o
labor ocorreu a partir 5/3/20009.

5. A partir dessa data, os acréscimos
legais decorrentes da corregao
monetdria e dos juros de mora devem
incidir desde a prestacédo dos servigos,
retroagindo ao momento em que as
contribuicdes previdenciadrias deveriam
ter sido recolhidas. Para o Pleno, a
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retroacdo dos referidos acréscimos se
justifica, em razdo da necessidade de
recomposicéao do valor da moeda
(correcdo monetaria) e como forma de
remunerar o tempo em que o empregador se
utilizou do capital alheio em proveito
proprio.

6. Ja em relacdo a multa, adotou posicgéo
distinta, entendendo que ela, ao
contrario dos Jjuros e da correcgédo
monetdria, ndo pode retroagir a data da
prestacdo dos servigos. Isso porque se
trata de uma penalidade que visa a
compelir o devedor a satisfazer a
obrigacédo a partir do reconhecimento da
divida, com a apuracdo dos créditos
previdenciarios, devendo, pois, ser
aplicada somente depois de exaurido o
prazo da intimacdo para o seu pagamento,
na forma do artigo 61, § 1°, da Lei n°
9.430/96, ndo podendo, também, exceder
ao percentual de 20% (vinte por cento),
nos termos do § 2° do mesmo dispositivo.
7. Na hipbtese vertente, a Unié&o
insurge-se, nos embargos a SBDI-1,
contra o entendimento adotado pela
Oitava Turma desta Corte, que, mesmo em
relacdo ao periodo abarcado pela nova
redacdo do artigo 43 da Lei n® 8.212/91,
concluiu gque o fato gerador das
contribuic¢des previdencidrias, para
fins de incidéncia dos juros de mora e
multa, consiste na liquidacédo do
crédito trabalhista reconhecido em

juizo.

8. Merece, pois, reforma o acdérdio ora
embargado para, nos limites da
insurgéncia recursal, ou seja,

relativamente a prestacdo de servicos
ocorrida a partir de 5.3.2009,
determinar: (i) no tocante aos juros de
mora devidos nas contribuicdes
previdencidrias decorrentes do crédito
trabalhista reconhecido judicialmente,
gue a sua incidéncia se dé a partir da
data da efetiva prestacdo dos servicgos,
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nos moldes do que dispde a nova redacgéo
do artigo 43, § 2°, da Lei n® 8.212/91;
e (ii) quanto a multa, que ela incida
somente depois de exaurido o prazo da
intimac&o para o seu pagamento, ou seja,
a partir do primeiro dia subsequente ao
término do prazo de 48 (quarenta e o0ito)
horas para pagamento, apds a citacéo,
limitada a 20% (vinte por cento).

9. Embargos de gque se conhece, por
divergéncia jurisprudencial, e a que se
da parcial provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos
em Recurso de Revista n° TST-E-RR-534-19.2011.5.01.0223, em que &
Embargante UNIAO (PGF) e sio Embargadas GLOBEX UTILIDADES S.A. e PATRICIA
MIRANDA DOS SANTOS CAMPOS.

A Oitava Turma do egrégio Tribunal Superior do
Trabalho, por meio do v. acérddo da lavra da Exm.?® Desembargadora
convocada Jane Granzoto Torres da Silwva (fls. 558/570 — numeracdo
eletrbnica), conheceu do recurso de revista interposto pela reclamada,
o qual versava sobre o tema “execucdo — contribuicdo previdenciaria — fato gerador —
incidéncia de juros e multas — viola¢do ao artigo 195, I, “a”, da Constituicdo Federal, configurada”,

por violacdo ao artigo 195, I, “a
deu-lhe provimento para “(...) declarar que o fato gerador das contribuicdes previdenciérias,

, da Constituicdo Federal e, no mérito,

para o efeito de incidéncia de juros moratorios e multas, consiste na liquidacdo do crédito judicialmente
deferido.” (f1. 570) .

Inconformada, a Unido interpde embargos a SBDI-1 (fls.
575/591) . Em sintese, defende a tese de que, apds a alteracdo do artigo
43 da Lei n° 8.212/91, levada a efeito pela Lei n° 11.941/2009, “(.)J)o
termo inicial para efeito de constituicdo do devedor em mora (...) deve ser considerado como sendo a
data da efetiva prestacdo dos servigos, e ndo mais 0 pagamento do credito devido ao empregado
(liquida¢do) (..)” (f1. ©587). Para tanto, transcreve arestos para a
demonstracdo de divergéncia jurisprudencial.

O referido recurso foi admitido mediante decisdo da

Presidéncia da egrégia Oitava Turma desta Corte, por vislumbrar, quanto
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ao tema, aparente divergéncia jurisprudencial com o acdérddo paradigma
oriundo da Sétima Turma (fls. 608/610 - numeracdo eletrdnica).

A parte contraria ndo apresentou impugnagdo aos
embargos, conforme se constata a fl. 612.

Os autos nédo foram remetidos ao d. Ministério Publico
do Trabalho, a teor do que dispde o artigo 83, § 2°, II, do RI/TST.

E o relatério.
VOoTO

EMBARGOS INTERPOSTOS NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014

1. CONHECIMENTO

Atendidos os pressupostos gerais de admissibilidade,
referentes a tempestividade (fls. 573/574 e 575), a representacdo
processual regular (Stmula n® 436) e ao preparo (dispensa), passo ao exame

dos especificos dos embargos.

1.1. CONTRIBUICAOIPREVIDENCIARIA. FATO GERADOR. JUROS
DE MORA E MULTA. INCIDENCIA. DATA DA PRESTAGCAO DOS SERVICOS. ARTIGO 43,
§ 2°, DA LEI N° 8.212/91. MODIFICAGCAO PROMOVIDA PELA MEDIDA PROVISORIA
N° 449/2008, CONVERTIDA NA LEI N° 11.941/09.

Conforme relatado, no que toca ao presente tema, a
Oitava Turma desta egrégia Corte Superior conheceu do recurso de revista
interposto pela reclamada, por violacdo ao artigo 195, I, “a”, da
Constituicdo Federal e, no mérito, deu-lhe provimento para “(...) declarar que
o fato gerador das contribuicdes previdenciarias, para o efeito de incidéncia de juros moratorios e
multas, consiste na liquidagéo do crédito judicialmente deferido.” (f1. 570) .

Eis a ementa do v. acdérddo ora embargado:

“(...)
II-RECURSO DE REVISTA. EXECUCAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. FATO GERADOR. INCIDENCIA DE JUROS E
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MULTAS. VIOLAQAO AO ARTIGO 195 I, "A", DA
CONSTITUICAO FEDERAL, CONFIGURADA. Ao entender que o fato
gerador das contribui¢des previdenciarias apuradas nas ac¢Oes trabalhistas € a
prestacdo de servicos, e ndo a liquidagéo e pagamento dos valores devidos ao
trabalhador, o v. aresto regional se coloca em notério desalinho com a
jurisprudéncia pacificada desta C. Corte Superior e em clara colisdo com o
artigo 195, | "a", da Constituicdo da Federal. Precedentes. Recurso de
revista conhecido e provido.” (f1. 558).

Inconformada, a Unido interpde os embargos ora em
exame (fls. 575/591). Em sintese, defende a tese de que, apds a alteracdo
do artigo 43 da Lei n® 8.212/91, levada a efeito pela Lei n® 11.941/2009,
“(...) o termo inicial para efeito de constituicdo do devedor em mora (...) deve ser considerado como
sendo a data da efetiva prestacdo dos servicos, e ndo mais 0 pagamento do crédito devido ao
empregado (liquidagdo) (...)” (£1. 587). Para tanto, transcreve arestos para a
demonstracgdo de divergéncia jurisprudencial.

O recurso alcancga conhecimento.

De plano, vale salientar que os autos versam sobre
embargos interpostos contra acdrddo turmadrio proferido em fase de
execugdo de sentenca, de modo que a divergéncia Jjurisprudencial, para
ser tida por especifica, hd de estabelecer-se diante da andlise de um
mesmo dispositivo constitucional, com interpretacdo juridica diversa da
que lhe tiver sido dada pela Turma desta Corte, para que seja atendida
a diretriz perfilhada na Sumula n® 433.

Feita tal ressalva, registro que o acdérdido paradigma
transcrito as fls. 583/587, cuja cdpia consta, na integra, as fls.
593/605, proveniente da Sétima Turma desta Corte Superior, mostra-se
especifico para o fim colimado, nos moldes do item I da Sumula n°® 296.

Com efeito, tal julgado, apds interpretar o artigo
195, I, “a”, da Constituicédo Federal, consigna que o referido dispositivo
constitucional ndo dispde acerca do fato gerador da contribuicédo
previdenciaria, sendo, por essa razdo, compativel com o artigo 43 da Lei
n°® 8.212/91, que, em sua nova redacdo conferida pela Lei n° 11.941/09,
traz o entendimento de que as contribuicdes previdencidrias tém, como

fato gerador, a data da prestacédo do servico, a partir de quando se tornam
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devidos os juros de mora e a multa, observado, contudo, o principio da
anterioridade nonagesimal (art. 195, § 6°, da CF/88).

Trago a baila trecho do referido acérddo paradigma,
apto a comprovacdo do pretendido dissenso de teses, nos moldes das Stmulas
n°s 296 e 337, 1I:

“(...)

Nesse contexto, cumpre destacar que o art. 195, I, "a"", da CF néo
estabelece o fato gerador da contribuicdo previdenciaria, ainda que tangencie
indiretamente a matéria, mas dispde, na realidade, acerca da base de calculo
do mencionado tributo, razdo pela qual ndo ha nenhuma incompatibilidade
entre o referido dispositivo constitucional e o art. 43 da Lei 8.212/91, com a
redacao que Ihe foi conferida pela Lei 11.941/09.

Sobreleva considerar, ainda, que o prdéprio Supremo
Tribunal Federal, em recentes julgados, tem entendido que a discusséo
acerca do fato gerador da contribuicdo previdenciaria ndo possui indole
constitucional, sendo a matéria pertinente a legislacdo ordinaria, razéo
pela qual eventual violagéo ao art. 195 da CF ocorreria de forma meramente
reflexa.  Nesse sentido, temos o0s seguintes  precedentes:
STF-AgR-RE-437.642/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, 22 Turma, DJE de
02/09/10; STF-AgR-AIl-545.122/SC, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 22
Turma, DJE de 07/10/10; STF-AgR-AI-555265/SC, Rel. Min. Ayres
Britto, 12 Turma, DJE de 06/05/10.

Assim sendo, 0 acordao regional, que entendeu que 0s
juros e multa relativos a contribuicdo previdenciaria devida nos autos
somente deveriam ser computados caso ndo cumprida espontaneamente a
sentenca, ou seja, na hipotese de ndo ser efetuado o pagamento ao
Empregado no prazo a que alude o art. 880 da CLT, merece reforma, para
adequar-se ao comando legal inserto no art. 43 da Lei 8.212/91, com a
redacédo dada pela Lei 11.941/09.

Por outro lado, tendo em vista o principio da
anterioridade nonagesimal de que trata o art. 195, § 6°, da CF, segundo o
qual as contribuicdes sociais sO poderdo ser exigidas apo6s decorridos
noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou
modificado, e, como a Lei 11.941/09 foi publicada em 28/05/09, tem-se que
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somente as prestacdes de servico ocorridas noventa dias ap6s esta data é
que deverdo ser consideradas como fato gerador da contribuicdo
previdenciaria devida nos autos, devendo os juros e multa legalmente
previstos serem computados desde entao.” (RR-
467-68.2010.5.06.0023, Relator Ministro Ives Gandra
Martins Filho, DEJT 11/11/2011).

Conheco, pois, dos embargos, por divergéncia

jurisprudencial.
2. MERITO DOS EMBARGOS

2.1. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. FATO GERADOR. JUROS
DE MORA E MULTA. INCIDENCIA. DATA DA PRESTAGCAO DOS SERVIGCOS. ARTIGO 43,
§ 2°, DA LEI N° 8.212/91. MODIFICAGCAO PROMOVIDA PELA MEDIDA PROVISORIA
N° 449/2008, CONVERTIDA NA LEI N° 11.941/09.

Discute-se, nos autos, o fato gerador da contribuicéo
previdencidria incidente sobre os créditos trabalhistas reconhecidos em
juizo para, a partir dai, fixar-se o termo inicial para efeito de
aplicacdo dos juros de mora e da multa.

Na presente hipdtese, é fato incontroverso que o
contrato de trabalho firmado entre as partes perdurou de 08/12/2003 a
19/5/2010, de modo que abarca periodo jé& abrangido pela nova redacdo do
artigo 43 da Lei n°® 8.212/91.

Nos embargos ora em exame, a Unido insurge-se, em
sintese, contra o entendimento adotado pela egrégia Oitava Turma desta
Corte, que, mesmo em relacdo ao periodo abarcado pela nova redacdo do
artigo 43 da Lei n° 8.212/91, concluiu que o fato gerador das
contribuicdes previdencidrias, para fins de incidéncia dos juros de mora
e multa, consiste na liquidacdo do crédito trabalhista reconhecido em
juizo.

A respeito da matéria, o Pleno deste colendo Tribunal
Superior, no Jjulgamento do E-RR-1125-36.2010.5.06.0171, pacificou e

uniformizou a Jjurisprudéncia desta Corte sobre o fato gerador das
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contribuicdes previdenciarias incidentes sobre os créditos trabalhistas
reconhecidos em juizo.

Concluiu, na ocasido, que a legislacdo aplicavel a
resolucdo das lides envolvendo a matéria é o artigo 43 da Lei n°
8.212/1991.

N&o obstante, adotou posicdo de que a incidéncia da
nova redacdo dada ao referido dispositivo pela Medida Provisdéria n°®
449/2008, convertida na Lei n® 11.941/2009, dependerd do momento no qual
ocorreu a prestacdo de servicos: se antes ou depois da alteracéo
legislativa.

Para os casos em que a prestacdo de servigos se deu
antes da edicdo da Medida Provisdria n°® 449/2008, entendeu que deve
infligir a legislacdo anterior (redacdo do artigo 43, caput e paragrafo
unico, da Lei 8.212/91, c¢/c¢ o artigo 276, caput, do Decreto n°
3.048/1999), permanecendo, como fato gerador das contribuicdes
previdencidrias sobre os créditos trabalhistas reconhecidos em juizo,
o efetivo pagamento das verbas ao trabalhador. Concluiu, também, que a
mora do devedor did-se somente depois do dia 2 (dois) do més seguinte ao
da liguidacédo da sentenca. Tal entendimento derivou da aplicacdo do
principio da irretroatividade, insculpido no artigo 150, III, “a”, da
Constituicdo Federal, o qual veda a cobranca de tributo relativo a fato
gerador ocorrido antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado.

Para as hipdéteses nas quais a prestacdo de servicgos
aconteceu depois da alteracdo legislativa, firmou posicdo de que deve
ser observado o principio da anterioridade nonagesimal, previsto nos
artigos 150, III, “c¢”, e 195, § 6°, da Constituicdo Federal, o gqual veda
a exigéncia de contribuicdo social antes de 90 (noventa) dias da data
da publicacdo da lei que a tiver instituido ou modificado. Assim,
levando-se em consideracdo o intersticio de 90 (noventa) dias que a Medida
Provisdéria n® 449, convertida na Lei n° 11.941/2009, foi publicada
(04/12/2008), as alteracdes trazidas pela referida legislacdo devem
incidir somente a partir de 5/3/2000.

Nesse aspecto, pode-se resumir que, em face dos

principios da irretroatividade e da anterioridade nonagesimal, que regem
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o Direito Tributédrio, a nova redacdo do artigo 43 da Lei n® 8.212/1991,
a qual passou a estabelecer que o fato gerador das contribuicdes
previdenciarias decorrentes de acdo trabalhista é a efetiva prestacéo
de servicos, somente pode ser exigida na hipdétese em que o labor ocorreu
a partir 5/3/20009.

A partir dessa data, os acréscimos legais decorrentes
da correcdo monetdria e dos juros de mora devem incidir desde a prestacéo
dos servicos, retroagindo ao momento em gque as contribuicgdes
previdencidrias deveriam ter sido recolhidas. Para o Pleno, a retroacdo
dos referidos acréscimos se Jjustifica em razdo da necessidade de
recomposicdo do valor da moeda (correcdo monetdria) e, também, como forma
de remunerar o tempo em que o empregador se utilizou do capital alheio
em proveito proéprio.

J& em relacdo a multa, adotou posicdo distinta,
entendendo que ela, ao contrdrio dos juros e da correcdo monetdria, néo
pode retroagir a data da prestacdo dos servicos. Isso porque se trata
de uma penalidade que visa a compelir o devedor a satisfazer a obrigacdo
a partir do reconhecimento da divida, com a apuracdo dos créditos
previdenciarios, devendo, pois, ser aplicada somente depois de exaurido
0 prazo da intimacdo para o seu pagamento, na forma do artigo 61, § 1°,
da Lei n°® 9.430/96, ndo podendo, também, exceder ao percentual de 20%
(vinte por cento), nos termos do § 2° do mesmo dispositivo.

Na hipdétese vertente, como Ja& dito, é fato
incontroverso que existem verbas discutidas em juizo gquanto ao labor
prestado em periodo posterior a 5/3/2009, caso em que o fato gerador a
ser considerado deverd ser a efetiva prestacdo de servigos, como
estabelecido na novel redacdo do artigo 43 da Lei n° 8.212/91.

Assim, merece reforma o v. acdérddo ora embargado,
proferido pela egrégia Oitava Turma, visto que, em desconformidade com
O posicionamento ora sedimentado nesta Corte, entendeu que, mesmo em
relacdo ao periodo abarcado pela nova redacdo do artigo 43 da Lei n°
8.212/91, o fato gerador das contribuicdes previdencidrias, para fins
de incidéncia dos juros de mora e multa, consiste na liquidacédo do crédito

trabalhista reconhecido em juizo.
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Dou, pois, parcial provimento aos embargos em exame

para, nos limites da insurgéncia recursal, ou seja, relativamente a

prestacdo de servigos ocorrida a partir de 5.3.2009, determinar: (i) no

tocante aos Jjuros de mora devidos nas contribuicdes previdenciédrias
decorrentes do crédito trabalhista reconhecido judicialmente, que a sua
incidéncia se dé a partir da data da efetiva prestacdo dos servigos, nos
moldes do que dispde a nova redacdo do artigo 43, § 2°, da Lei n® 8.212/91;
e (i1i) quanto a multa, que ela incida somente depois de exaurido o prazo
da intimacdo para o seu pagamento, ou seja, a partir do primeiro dia
subsequente ao término do prazo de 48 (quarenta e oito) horas para

pagamento, apdés a citacdo, limitada a 20% (vinte por cento).

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Subsecédo I Especializada em
Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade,
conhecer dos embargos, por divergéncia jurisprudencial e, no mérito,
dar-lhes parcial provimento para, nos limites da insurgéncia recursal,
ou seja, relativamente a prestacdo de servicos ocorrida a partir de
5.3.2009, determinar: (i) no tocante aos Jjuros de mora devidos nas
contribuicdes previdencidrias decorrentes do crédito trabalhista
reconhecido judicialmente, que a sua incidéncia se dé a partir da data
da efetiva prestacdo dos servicos, nos moldes do que dispde a nova redacdo
do artigo 43, § 2°, da Lei n® 8.212/91; e (ii) quanto a multa, que ela
incida somente depois de exaurido o prazo da intimacdo para o seu
pagamento, ou seja, a partir do primeiro dia subsequente ao término do
prazo de 48 (quarenta e oito) horas para pagamento, apds a citacéo,

limitada a 20% (vinte por cento).

Brasilia, 14 de abril de 201lo6.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
CAPUTO BASTOS
Ministro Relator
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